Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Odbor kontrolni a pravni - oddéleni piezkumu obci
Zerotinovo nam. 3

601 82 Brno

S5 B | e /2017

ZPRAVA
o vysledku prezkoumani hospoda¥eni za rok 2016
obce SIVICE, okres Brno-venkov

Zprava o vysledku prezkoumani hospodateni byla vypracovéna na zakladé Zapisu z dil¢iho
piezkoumdini hospodafeni, které prob&hlo dne 31. Fijna 2016 a na zakladé vysledku
kone¢ného prezkoumsni hospodafeni, které se uskuteénilo dne 21. tnora 2017
Pfezkoumani hospodafeni prob&hlo na zékladé ustanoveni § 42 zdkona &. 128/2000 Sb..
0 obcich a v souladu se zakonem &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazk obci (dale jen zakon o pfezkoumavani

hospodarenti).

Misto provedeni pfezkoumani: Obecni tifad Sivice
Sivice 19, 664 07 Pozofice

Prezkoumani vykonal:
Kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani: Eva Sedlackova

Kontrolor: Bc. Eva Zavielova
Ing. Eliska Krysova
Lenka Kosmakova

Povéfeni k prezkouméni hospodaieni ve smyslu § 5 zakona o prezkoumévani hospodareni
vydal JUDr. Roman Heinz, Ph.D. — vedouci odboru kontrolniho a pravniho Krajského uradu

Jihomoravského kraje.

PFi prezkoumani byly pFitomny: Marie Kousalovi - starostka

Martina Filipova - u¢etni



Predmét piezkoumani:

Predmétem prezkouméni hospodafeni jsou oblasti hospodafeni uvedené v § 2 odst. 1 a 2
zakona o prezkoumévani hospodafeni, posouzené podle hledisek uvedenych v § 3 tohoto
zakona. Pfezkoumani hospodateni bylo vykonano vybérovym zptisobem.

Pfi posuzovani jednotlivych pravnich dkoni se vychazi ze znéni pravnich predpist platnych
ke dni uskute¢néni tohoto tikonu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zékona o prezkoumévani hospodafeni nebyly predmétem
prezkoumani tdaje, na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle datiového Fadu.

Prezkoumani hospodafeni bylo zahdjeno dne 27. zaf 2016. a to dorucenim pisemného
oznameni uzemnimu celku nejpozdéji 5 dnii prede dnem realizace vykonu pfezkoumani.

A. Vysledek prezkoumani

L. Pfi pFezkoumini hospodafeni byly zjiStény chyby a nedostatky uvedené
v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zikona o piezkoumdavini hospodafeni.

Prehled zjisténych chyb a nedostatkii v &lenéni dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zékona
0 pfezkoumavani hospodateni:

8 2 odst. 1 pism. a) plnéni prijmi a vidajii rozpoctu véetné pendnich operact, tykajicich se
rozpoctovych prostiedkii
- Ugetnim dokladem &islo 000110629 ze dne 22. 8. 2016 obec vyplatila na zaklade
smlouvy uzaviené dne 28. 6. 2016 s nazvem "Dohoda o poskytnuti finan¢niho
investiéniho prispévku", (schvaleno zastupitelstvem obce 21. 6. 2016) investi¢ni
transfer obci Mokra - Horakov. Svou podstatou se jednalo o vefejnopravni smlouvu
o poskytnuti dotace z rozpodtu obce Sivice na el "Pokryti ¢asti nakladti na
zkapacitnéni spisovny a archivu stavebniho Gfadu Obecniho tfadu Mokra - Horakov"
v celkové vysi 80 000.- K&. Kontrolou tfedni desky bylo zjisténo, Ze obec na své afedni
desce zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup smlouvu zvefejnila az dne 31. 10. 2016,
coz je v rozporu s § 10d odst. 1 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoéti, kde je mj. uvedeno, ze poskytovatel zvefejni vefejnopravni
smlouvu o poskytnuti dotace a jeji dodatky na své tiredni desce zpusobem umoziujicim
dalkovy pfistup do 30 dni ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku.
Vetejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci do vyse
50 000 K¢ se nezvefejiuje; pokud uzavienim dodatku k vefejnopravni smlouvé bude
dotace nebo névratna finan¢ni vypomoc zvy3ena nad 50 000 K&. poskytovatel zverejni
vefejnopravni smlouvu a jeji dodatek na své tfedni desce zpusobem umozZiiujicim
dalkovy pfistup do 30 dnii ode dne uzavieni dodatku. Vefejnopravni smlouva véetné
dodatkti musi byt zvefejnéna nejméné po dobu 3 let ode dne zverejnéni.

§ 2 odst. 2 pism. ¢) zaddvani a uskutecriovdni verFejnvch zakdzek, s vyjimkou vikoni a postupii
prezkoumanych organem dohledu podle zvldstniho pravniho predpisu

- Dne 19. 10. 2016 uzaviela obec Sivice s dodavatelem f. MOBIKO Plus. a. s. Smlouvu

o dilo na akci "Sivice - komunikace Uvoz" (vybér dodavatele na vefejnou zakazku

probéhl v mésici zafi 2016). Cena dila byla stanovena na &astku 2 266 556.,- K¢ bez

DPH. Dne 14. 12. 2016 byl k uvedené akci uzavien Dodatek &. 1 (Smlouva o dilo

s firmou MOBIKO Plus, a. s.). kterym se prodluzuje lhita pro ukongeni dila na vyse




uvedenou akci. Kontrolou profilu zadavatele bylo zjisténo, Ze smlouva ani dodatek
nebyly k datu kone¢ného prezkoumani hospodafeni obce zvefejnény. Tento postup je
v rozporu s § 147a odst. 1 pism. a) a odst. 2 zdkona & 137/2006 Sh. o vefejnych
zakazkich, dle kterého vefejny zadavatel mimo Jiné uvefejni na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné viech jejich zmén a dodatki, jejichz
cena presahne 500.000,- K¢ bez DPH a to do 15 dnii od jejiho uzavieni.

Il. P¥i prezkoumini hospodafeni nebyly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji
zdvaznost nedostatki uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zikona
o pirezkoumavani hospoda¥eni.

B. Plnéni opatieni k odstranéni nedostatki zjisténych

L. pFi pfezkoumani hospoda¥eni tizemniho celku za prredchazejici roky

PFi prezkoumani hospodareni za predchdzejici roky nebyly zjistény chyby a nedostatky nebo
tyto nedostatky byly jiz napraveny.

II. pFi predchazejicim diléim pFezkoumani

PFi pfedchdzejicim dil¢im prezkoumdni hospodareni byly zjistény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Kontrolou mzdového listu uvolnéné starostky obce za obdobi I - 8/2016 bylo zjisténo, Ze
Ji vyplacend odména je mésicné nizsi o 1 263,- K¢ coz Jje v rozporu s § 73 odst. 1
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je mj. stanoveno, Ze mésicni odména je penéZité
plnéni poskytované mésicné podle druhu vykondvané Junkce a podle poctu obyvatel
obce ve vysi a za podminek, které stanovi provddéci prévni predpis. V PFipadé vypoctu
odmény uvolnéné starostce obce bylo vychdzeno z neaktudini prilohy provadéciho
predpisu. Kontrolou mzdového listu uvolnéné starostky za obdobi 1 - 12/2016 bylo
gjisténo, Ze v mésici 10/2016 byl uvolnéné starostce vyplacen nedoplatek odmény za
obdobi 01 - 09/2016 v celkové vysi 11.367,- K& (9 x 1.263,- Ké/mésic) a soucasné od
mésice 10/2016 je jiZ vyplicena odména ve sprivné vysi. Napraveno.

- Ucetnim dokladem cislo 000110629 ze dne 22. 8. 2016 obec vyplatila na zdklade
smlouvy uzaviené dne 28. 6. 2016 s ndzvem "Dohoda o poskytnuti  financniho
investicniho pFispévku", (schvdleno zastupitelstvem obce 21. 6. 2016) investicni transfer
obci Mokrd - Hordkov. Svou podstatou se jednalo o verejnospravni smlouvu
0 poskytnuti dotace z rozpoctu obce Sivice na icel "Pokryti casti ndkladii na
zkapacitnéni spisovny a archivu stavebniho viradu Obecniho viFadu Mokrd - Hordkov"
v celkové vysi 80 000,- K¢ Kontrolou bylo zjisténo, Ze obec k datu dilciho prezkoumani
hospodareni tj. 31. 10. 2016 nezverejnila veFejnopravni smlouvu na uredni desce
v souladu s § 10d odst. 1 zdkona ¢ 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech iizemnich
rozpoctu, kde je mj. uvedeno, Ze poskytovatel zverejni verejnopravni  smlouvu
o poskytnuti dotace a jeji dodatky na své iiFedni desce zpusobem umozijicim ddlkovy
pristup do 30 dnit ode dne uzavieni smlouvy nebo Jjejiho dodatku. Vefejnopravni
smlouva o poskytnuti dotace nebo ndvramé financni vypomoci do vyse 50 000 K¢ se
nezverejiuje; pokud uzavienim dodatku k verejnopravni smlouvé bude dotace nebo
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navratnd financni vypomoc zvysena nad 50 000 K¢ poskytovatel zverejni verejnoprdavni
smlouvu a jeji dodatek na své viFedni desce zpusobem umoznujicim ddlkovy pristup do
30 dnit ode dne uzavieni dodatku. Verejnopravni smlouva véetné dodatkii musi byt
zverejnéna nejméné po dobu 3 let ode dne zverejnéni.  Kontrolou tredni desky
umoziiujici dilkovy pristup bylo zjisténo, e obec Sivice verejnoprdavni smlouvu
zverejnila dne 31. 10. 2016. Napraveno.

C. Zavér

I.  Pri pfezkoumdni hospodaf¥eni obce Sivice za rok 2016

byly zjiStény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona o prezkoumavani hospodareni. a to

Nedostatky, spocivajici ve vzniku spravniho deliktu podle zikona upravujiciho
rozpoctova pravidla tzemnich rozpoéti
- Poskytovatel nezverejnil verejnoprdavni smlouvu o poskytnuti dotace nebo ndvratné
financni vypomoci a jeji dodatky na své iiFedni desce zpusobem umoziujicim dalkovy
PFistup v souladu se zdkonem.

Nedostatky, spocivajici v poruseni povinnosti izemniho celku stanovenych zvlastnimi
pravnimi piedpisy
- Zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou zakdzku
vcetné vSech jejich zmén a dodatkii, a to do 15 dmi od jejiho uzavrent.

II. Upozornéni na pFipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténych chyb a nedostatki,
ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni tizemniho celku v budoucnu:

- Krajsky urad Jihomoravského kraje, jako organ vécné a mistné prislusny dle ustanoveni
$ 22b odst. 4 zdkona ¢ 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech ivizemnich rozpocti
(ddle jen zdkon ¢. 250/2000 Sb.), zahdji spravni Fizeni ve véci projednani sprdavniho
deliktu dle ust. § 22a odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢ 250/2000 Sb., ke kterému doslo tim, Ze
obec Sivice v rozporu s ustanovenim § 10d odst. 1 zdkona ¢ 250/2000 Sb., nezverejnila
verejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace ve vyisi 80 000,- K¢ obci Mokrd - Hordkov.
Za uvedeny spravni delikt se uloZi pokuta do 1 mil. K¢ pricemz pFi urceni vyméry
pokuty se prihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpusobu jeho spdchdani
a jeho nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spachdan.

II1. Pomérové ukazatele zjiSténé p¥i pFezkoumani hospodareni:

a) podil pohledévek na rozpo&tu uzemniho celku ... 0.10 %
b) podil zévazki na rozpoétu tizemniho celku ..o 58.58 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku tzemniho celku .......... 0 %

Vysoké procento podilu zdvazkii na rozpoctu obce vzniklo prevazné na zdkladé Smlouvy
0 postoupeni prav a pFevodu povinnosti ze stavebniho povoleni a postoupeni prav a prevodu

allis



povinnosti k projektu a Dohodé o investicnim Prispévku na realizaci stavby a Dohody
0 majetkoprdavnim vyporddani ze dne 7. 6. 2016 se Svazkem obci pro vodovody a kanalizace
Slapanicko (ddle Jen "Svazek"), kdy na zdikladé uvedené smlouvy se obec zavazuje prispét
Svazku na realizaci stavby "Primyslova zéna Sivice - Komunikace a inZenyrské sité" a to tak,
Ze prostiedky vynaloZené Svazkem splati obec Svazku ve formé investicniho prispévku na
realizaci stavby, kdy investicni prispévek bude uhrazen Jednordzové do 1 mésice od kolaudace
stavby, maximalné do vyse 8 200 000,- K¢ Dle Prohldseni obce o zdvazcich splatnych v roce
2017 je jednim z uvedenych zdvazkii prévé cdstka 8 200 000,- K¢ dle vy§e uvedené smlouvy.

IV. Ostatni sdéleni pro pFezkoumsvany dzemni celek

- Upozoriiujeme na novelu zdkona ¢ 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech ivizemnich
rozpoctu, ktera byla provedena zdkonem ¢ 24/2017 Sh., kterym se méni nékteré zdakony
v souvislosti s pFijetim pravni dipravy rozpoctové odpovédnosti, a to s ucinnosti od
21. 2. 2017. Doslo mimojiné k doplnéni nékolika ustanoveni Wkajicich se novych
povinnosti pro uzemni celky, a to zejména povinnosti zverejnéni navrhu strednédobého
vwhledu rozpoctu a schvdleného stiednédobého whledu. Dadle doslo k upravim
povinnosti pri zverejiiovdni ndvrhu rozpoctu a ndvrhu zdavérecného uctu (zverejnéni
musi trvat az do schvaleni téchto dokumentii) spolu s novou povinnosti zverejnit
nejenom navrhy téchto dokumentii, ale i jejich ndsledné schvdlené verze. Ddle doslo
k doplnéni povinnosti zveFejnit schvdlend pravidla rozpoctového provizoria a schvdlend
rozpoctova opatieni. Vsechny uvedené nové povinnosti jsou definovany jako spravni
delikt, za ktery se ulozi pokuta do 1.000.000,- K¢ PFicemz pri urceni vyméry pokuty se
prihlédne k zdavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpiisobu jeho spdchdni a jeho
nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spdchan.

-V souladu s novelou zdkona o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctu je také na
misté upozornit na nové povinnosti pro prispévkovou organizaci a jejiho zrizovatele.
Kratce se jedna o povinnost sestavit rozpocet a strednédoby vyhled rozpoctu, které
schvaluje zrizovatel a taktéZ povinnost zverejiovdni téchto dokumentii, a to nejenom
navrhii, ale ndsledné i jejich schvdlenych verzi.

Sivice, dne 21. Ginora 2017

Jména a podpisy kontrolorl zi¢astnénych na koneéném diléim prezkoumani - za Krajsky ufad
Jihomoravského kraje

Eva Sedlackova ;/ /Qég )

..................................................................................................

kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani podpis kontrolora povéfeného Fizenim prezkoumani
f,' ;
Bc. Eva Zavielova VJZ’V;;_ /%j
.................... kontm](_)r pudmsmmmmm



Ing. Eliska Krysova !./ Pk /

T 1 gl & SO SR ’?J/.J e i
kontrolor podpis Kontrolora

Pouc¢eni

Tato zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni je soucasné i navrhem zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodafeni, a je mozno ke zjiSténi v ni uvedené podat pisemné stanovisko
ve lhiit¢ do 15 dnii ode dne pfedani navrhu zpréavy kontrolorovi povéfenému fizenim
prezkoumani. Kone¢nym znénim zpravy se tento navrh stava okamzikem marného uplynuti
lhiity, stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zakona o pfezkoumavani hospodateni, k podani
pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim prezkoumani.

Zprava se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, piiemZ se jeden stejnopis pfedava zastupci
kontrolovaného subjektu a druhy stejnopis se zaklada do prislusného spisu krajského aradu.

Uzemni celek je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zikona o pirezkoumavani
hospodafeni povinen pfijmout opatieni k napravé chyb a nedostatki uvedenych v této
zpravé o vysledku prezkoumini hospodafeni a podat o tom pisemnou informaci
krajskému udfadu, a to nejpozdéji do 15 dnu po projednani této zprivy spolu se
zavéreénym Gétem v organech izemniho celku.

Uzemni celek je ddle ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zikona o pirezkoumavani
hospoda¥eni povinen v informacich podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) téhoz zakona
uvést lThitu, ve které poda krajskému ufadu pisemnou zprivu o pinéni prijatych
opatieni a v této lhuté krajskému tfadu uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se tuzemni celek dopusti spriavniho deliktu podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zikona o prezkoumavini hospodafeni a za to se
ulozi tizemnimu celku podle ustanoveni § 14 odst. 2 uvedeného zikona pokuta do vyse
50.000 K¢.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni byla v souladu s ustanovenim § 11 zékona
o prezkoumévéani hospodafeni projednana a jeden vytisk prevzala starostka obce Sivice.
Nedilnou souésti zpravy je seznam prezkoumavanych pisemnosti uvedenych v piiloze.

Posledni kontrolni tikon, tj. ukongeni kontroly na misté. byl u¢inén dne 21. unora 2017.
Zastupci tizemniho celku prohlasuji, Ze poskytli pravdivé a uplné informace o pfedmétu
prezkoumani a o okolnostech vztahujicich se k nému.

Marie Kousalova /é-._a&ﬂ/

starostka obce podpis starostky obce
Martina Filipova — 7
.............................................................. Y
ucetni "podpis ucetni
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Priloha ke Zpravé o vysledku piezkoumini hospodafeni za rok 2016

Pi prezkoumani hospodateni byly pfezkoumany nasledujici pisemnosti:

Navrh rozpo¢tu na rok 2016

Rozpottova opatieni 2 a 3/2016

Rozpoctové opatieni &islo 1/2016

Evidence rozpo¢tovych opatieni pro rok 2016

Rozpottovy vyhled na obdobi 2016 - 2021

Schvaleny rozpoget na rok 2016

Zavéretny et za rok 2015

Bankovni vypis z ti¢tu vedeného u Komeréni banky, a. s.. ze dne 22. 9. 2016

Plan inventur na rok 2016 ze dne 6. 12. 2016

Inventurni soupisy inventarizaénich polozek roku 2016

Inventarizacni zprava ze dne 6. 2. 2017

Mzdové listy zastupitelii za obdobi 10 - 12/2016

Mzdové listy zastupiteli za obdobi 1 - 9/2016

Pokladni denik a pokladni doklady za obdobi 09/2016

Utetni doklady k pfezkoumanym pisemnostem (dil¢i pfezkoumani)

Smlouva o poskytnuti finanéniho daru &. 6071813293 ze dne 25. 7. 2016, poskytovatel Ceskomoravsky
cement, a.s., ICO 26209578

Dohoda o poskytnuti finan¢niho investiéniho pFispévku ze dne 28. 6. 2016 - zkapacitnéni spisovny a
archivu stavebniho ufadu Obecniho tfadu Mokra - Hordkov

Smlouva o poskytnuti dotace ¢. 2/2016 ze dne 30. 3. 2016, piijemce SK Grusici Sivice, spolek
Vyuctovani dotace na rok 2016 z rozpotu obce Sivice ze dne 30. 12, 2016 (SK Grusaci Sivice, spolek)
Smlouva o poskytnuti dotace z rozpo¢tu Jihomoravského kraje &. 036560/16/0KH ze dne 30. 6. 201 6 na
akci "JSDH Sivice - pofizeni CAS"

Smlouva o poskytnuti dotace z rozpo¢tu Jihomoravského kraje ¢. 037656/16/0OZP ze dne 5. 8. 2016 na
akci "Sivice - Oprava a vybaveni t¥id mateiské Skoly"

Smlouva o dilo ze dne 19. 10. 2016 - dodavka a montaz dila na akci "Sivice - komunikace Uvoz"
Dodatek ¢. 1 Smlouva o dilo s firmou MOBIKO Plus, a.s. ze dne 14. 12. 2016

Kupni smlouva na nakup pozemki p-€. 1052/1, p.¢. 1052/2, p.¢. 1053/5 a p-€. 1053/4 ze dne 18. 5. 2016
Kupni smlouva na nakup pozemkii p.C. 859/4 ap. ¢. 856/8 ze dne 26. 7. 2016

Smlouva o beziiplatném prevodu vlastnického prava k nemovité vici s omezujicimi podminkami ¢, BP-
15/234 ze dne 26. 2. 2016

Smlouva o pfevodu vlastnictvi &.j. KRPB-60224-4/C1-201 5-0600VZ-OST ze dne 18. 7. 2016, prevodce
Ceska republika - Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje, ICO 75151499

Smlouva o poskytnuti pitjeky z fondu rozvoje bydleni na tizemi obce Sivice & 1/2016 ze dne 21. 9. 2016
Podminky pro poskytovani piijcek z fondu rozvoje bydleni, schvaleno v ZO dne 26. 7. 2016

Zadost o pijku z Fondu rozvoje bydleni na izemi obce Sivice ze dne 18. 7. 2016

Smlouva o zfizeni vécného biemene &.: PV-014330035780/001 pro E.ON Distribuce, a.s, ICO 28085400
zedne 2. 2. 2016

Vefejna zakazka malého rozsahu na akci "Sivice - komunikace Uvoz" - vyzva k podéani nabidek, protokol
0 otevirani obalek s nabidkami, zprdva o posouzeni a hodnoceni nabidek

Smémice o zadavéni vefejnych zakdzek malého rozsahu &. 4/2014 ze dne 3. 3. 2014

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 10. 10. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 1. 11. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 13. 12. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 14. 12. 2015

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 5. 1. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 16. 2. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 10. 5. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 21. 6. 2016

Zapis ze zasedéni zastupitelstva obce Sivice dne 27. 6. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 26. 7. 2016

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sivice dne 6. 9. 2016



